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Kurzfassung

Mit der Hohereinstufung von Formaldehyd von krebserzeugend Kategorie 2 in
Kategorie 1B und mutagen Kategorie 2 ist eine Absenkung des allgemeinen
Grenzwertes in der TA Luft von 20 mg/m? auf 1 mg/m? in der Diskussion. Dies wiirde
fur die Hersteller als auch fur die Verwender von Formaldehyd sowie die Betreiber
von bestimmten Feuerungsanlagen und sonstige Emittenten einen erheblich
Nachristbedarf bzw. Neubau von Abluftreinigungsanlagen bedeuten. Mit dem
heutigen Stand der Technik ist dieser Grenzwert in vielen Branchen nicht oder nur
mit unverhaltnismafiig hohem Investitionsaufwand einhaltbar.

Entscheidungen fir eine Umsetzung der EU-Ho6hereinstufung von Formaldehyd in
der TA Luft sollten nicht vorschnell getroffen werden. Entsprechend sollten die
Umsetzungspléane frihzeitig den betroffenen Branchen offengelegt und mit diesen
diskutiert werden. Bis dahin dirfen keine VollzugsmaRnahmen erfolgen, die sich
alleine auf die 6. ATP zur CLP-Verordnung stiutzen.

Immissionsberechnungen und erste Ergebnisse von Okoeffizienzanalysen haben
ergeben, dass durch die Grenzwertabsenkung nur geringfligige Verbesserungen
zum Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit zu erwarten sind.
Letztendlich wirde ein Uberzogener Grenzwert lediglich den technischen,
Okonomischen und administrativen Aufwand erhéhen, ohne dass sich ein
erkennbarer zusatzlicher Nutzen fur die Schutzguter ergibt.

Eine eventuelle Fortschreibung des Standes der Technik fur die
Formaldehydminderung muss unbedingt einem integrierten und branchenspezifische
Ansatz gentigen, der Emissionsarten, Umweltmedien, Anlageneffizienz und die
wirtschaftliche Verhaltnismaligkeit beriicksichtigt.

Wegen der Besonderheiten von Formaldehyd ist die Neuklassifizierung in die TA Luft
nicht zielorientiert und adéquat. Dieser Sachverhalt sollte daher spéater in der
geplanten punktuellen Anpassung der TA Luft berlcksichtigt werden. Nach Kapitel
5.2.7.1.3 der TA Luft sind “Die Emissionen reproduktionstoxischer Stoffe im Abgas
[...] unter Beachtung des Emissionsminimierungsgebotes und unter Beriicksichtigung
der Wirkungsstarke der Stoffe zu begrenzen“. Die Festlegung eines
Emissionsgrenzwertes aufgrund einer substanzspezifischen Risikobetrachtung ware
die logische Konsequenz. Der aus diesem Vorgehen resultierende Aufwand ware fir
die verschiedenen Branchen sachgerecht und verhaltnismafig.




Ausgangssituation

Mit der 6. ATP (6. Anderungsverordnung - Anpassung an den technischen
Fortschritt) zur CLP Verordnung (Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen) ist die Neueinstufung von Formaldehyd in ,Karzinogen 1B
und ,Mutagen 2“ am 6. Juni 2014 im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht
worden.

Uber die TA Luft Nr. 5.2.7.1 gibt es eine direkte Verknupfung zwischen der
wissenschaftlichen Einstufung eines Stoffes und der Emissionsbegrenzung im Abgas
bzw. in der Abluft. Dieser unmittelbare Zusammenhang existiert innerhalb der EU nur
in Deutschland und entfaltet extrem nachteilige Auswirkungen fur deutsche
Unternehmen.

Die CLP-Verordnung gilt primér fur Produkte, die in Verkehr gebracht werden zum
Schutz der Verbraucher und Arbeitnehmer mit einer direkten Stoff-Exposition.
Verbrennungsprodukte hingegen werden nicht in Verkehr gebracht und unterliegen
somit  eigentlich  nicht direkt der CLP-Verordnung. Zudem  werden
Verbrennungsprodukte von TA Luft-Anlagen Uberwiegend Uber Schornsteine in die
Atmosphéare abgeleitet und somit in der Umgebungsluft stark verdinnt. Die Messung
im Abgaskamin ist nicht reprasentativ fur die Exposition von Menschen. Deshalb ist
bei der Festlegung einer Emissionsbegrenzung zu differenzieren zwischen
Emissionen aus Verbrennungsprozessen und Produkten mit unmittelbarer
Exposition.

Formaldehyd wird derzeit als organischer Stoff der Klasse | eingeordnet, fir die
Emissionen der Stoffe der Klasse | gilt gegenwartig nach Nr. 5.2.5 i.V.m. Anhang 4
TA Luft ein Emissionsgrenzwert von 20 mg/m3 (Massenkonzentration) oder 0,10 kg/h
(Massenstrom). Mit Wirksamwerden der Neueinstufung findet derzeit fur
Formaldehyd-Emissionen im Abgas Nr. 5.2.7.1.1 TA Luft Anwendung. Nach Nr.
5.2.7.1.1 Abs. 3 TA Luft wirde fur Formaldehyd als nicht in Nr. 5.2.7.1.1 namentlich
aufgeflihrter Stoff ein Emissionswert von héchstens 1 mg/ms3 oder 2,5 g/h gelten.

Die Einhaltung eines solchen Grenzwertes wirde fur alle hier mit unterzeichnenden
Verbande und genannten Branchen technisch und wirtschaftlich nicht, oder
abgesehen von sehr wenigen Einzelfallen, nur mit sehr erheblichem Aufwand
maoglich sein. Die TA Luft verlangt zwar, dass die im Abgas enthaltenen Emissionen
so weit wie moglich zu begrenzen sind (Emissionsminimierungsgebot), jedoch immer
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit (vgl. 5.2.7). Ein neuer
genereller Grenzwert von 1 mg/m® oder 25 g/h wirde diese
VerhaltnismaRigkeitsprifung konterkarieren.

Grundlagen zu Formaldehyd

Formaldehyd ist eine farblose gasformige Substanz, die einen typischen stechenden
Geruch aufweist. Dieser kann bereits in sehr geringen Konzentrationen
wahrgenommen werden. Formaldehyd ist in der Natur allgegenwartig. Es entsteht
zum Beispiel als Zwischenprodukt beim Stoffwechsel von S&ugetieren und




Menschen. Im menschlichen Kérper wird Formaldehyd als Teil des nattrlichen
Stoffwechsels synthetisiert, wovon ein Teil in der Atemluft ausgeatmet wird (0,001 bis
0,01 mg/m®). Die Konzentration im Blut des Menschen liegt bei 1,8 -3,0 Milligramm
pro Liter. Groe Mengen an FA werden beispielsweise durch Walder emittiert. Es
entsteht beim photochemischen Abbau organischer Stoffe in der Luft und bei allen
unvollstandigen  Verbrennungsprozessen. Auch in  Lebensmitteln  kommt
Formaldehyd nattrlich vor.

Formaldehyd wird auf3erdem in groem Umfang synthetisch hergestellt und ist ein
vielfach verwendetes Zwischen- und Endprodukt. Weltweit werden jahrlich rund 21
Millionen Tonnen produziert. Die keimabtdtend, konservierend und desinfizierend
wirkende Substanz ist in zahlreichen Produkten des taglichen Lebens enthalten, zum
Beispiel in Desinfektionsmitteln, Haushaltsreinigern, kosmetischen Mitteln, diversen
Farben und Lacken sowie in Bauprodukten (vgl. Branchendarstellung). Ebenfalls ist
fur Formaldehyd kennzeichnend, dass es nur eine kurze Halbwertszeit hat. Je nach
Umgebung kann die Zersetzung innerhalb einer Stunde erfolgen. Die insbesondere
biogen verursachte Hintergrundbelastung durch Formaldehyd in der Auf3enluft liegt in
Deutschland bei 1 - 4 pug/m3. Entsprechende Immissionsmessungen und
Ausbreitungsrechnungen und Produktionsanlagen von Formaldehyd haben gezeigt,
dass deren Emissionen von Formaldehyd so gering sind, dass sie nicht zu einer
Immissionssteigerung Uber die o0.g. durchschnittliche Hintergrundbelastung in
unmittelbarer Umgebung fiihren. Die anthropogene Zusatzbelastung in der Aul3enluft
durch die Emissionen aus der Herstellung und Verwendung von Formaldehyd ist im
Sinne der TA Luft irrelevant und wird innerhalb weniger Stunden abgebaut.
Ungeklart ist zudem die Frage, wie die Einhaltung der neuen Anforderungen kunftig
nachgewiesen werden soll. Nach Auffassung des Umweltbundesamtes soll eine
Summenmessung kinftig nicht mehr ausreichend sein, sondern grundsatzlich eine
spezifische Einzelmessung erfolgen. Dartber hinaus stellt sich fir bestimmte
Anlagenarten oder Prozesse u.U. auch die Frage nach geeigneten kontinuierlich
arbeitenden Messgeraten. Hier besteht aus Sicht der Verbanden und Fachexperten
noch erheblicher Nachbesserungsbedartf.

Toxikologische Bewertung von Formaldehyd

Formaldehyd (FA) ist ein in der Umwelt natirlich entstehender Stoff. Zu den
Charakteristika von Formaldehyd gehdrt auch, dass es aufgrund seiner intrinsischen
Reaktivitat schnell in Boden, Luft und Wasser abgebaut wird.

Kritischer Endpunkt in der Toxikologie ist die durch die chronische Reizwirkung
bedingte krebserzeugende Wirkung in der Nase. Basierend auf der Reizwirkung
wurde von der WHO ein Richtwert fur die Innenraumbelastung der
Allgemeinbevolkerung von 0,1 mg/m3 angegeben. FlUr Beschaftigte mit Umgang mit
Formalaldehyd wurde von der MAK-Kommission ein Arbeitsplatz-Grenzwert von 0,37

! Zudem ist es nicht angemessen, Formaldehyd auf die gleiche Stufe (Klasse Ill) wie die Kanzerogene Benzol
und Vinylchlorid zu stellen, da Formaldehyd eines der seltenen Kanzerogene mit einem (hohen) sicheren
Schwellenwert ist.




mg/m3 (0,3 ppm) festgelegt. Oberhalb dieses Wertes kommt es zunachst zu
Reizungen in der Nase und insbesondere an den Augen. Diese Reizwirkungen sind
jedoch nicht mit Gewebsschadigungen, wie sie fur die Bildung von Nasentumoren
notwendig sind, verbunden. Irritativ bedingte Schadigungen der Nasenschleimhaut
treten erst bei Konzentrationen oberhalb von 1 mg/m?3 auf. Diese Schadigungen der
Nasenschleimhaut wiederum sind die Voraussetzung fur die Bildung von Tumoren.
Im Tierversuch in lebenslanger Exposition konnte die Tumorbildung erst oberhalb
von 6,2 mg/m3 (5 ppm) beobachtet werden®. Das heift, der Schwellenwert fiir die
Reizwirkung ist signifikant niedriger als der fur die krebserzeugende Wirkung. Eine
Vermeidung von reizenden Konzentrationen schitzt somit wirksam vor
formaldehydinduzierter Krebserkrankung.

Formaldehyd kann daher als ein sogenanntes Schwellenwertkanzerogen benannt
werden. Die o0.g. Werte gelten als sichere Konzentrationen fiur die
Allgemeinbevolkerung bzw. Beschaftigte in der Tatigkeit mit Formaldehyd. Das
wiederum bedeutet, dass mit keinerlei gesundheitsschadlichen Effekten und
insbesondere auch nicht mit einem erhdhten Krebsrisiko zu rechnen ist.

Das Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) hat eine tolerierbare Formaldehyd-
Konzentration in der Luft als sogenannten ,safe level® von 0,1 ppm entsprechend
0,124 mg/m?3 abgeleitet (BfR Nr. 023/2006 vom 30.03.2006). Die Festsetzung dieses
Immissionsmal3stabes zeigt bereits die UnverhaltnismaRigkeit einer
Emissionsbegrenzung von 1 mg/ms3, da diese um weniger als Faktor 10 von dem
Immissionsmalf3stab verschieden ware.

Beriicksichtigung der Besonderheiten von Formaldehyd in einer TA Luft
Novelle

Die Zuordnung von Formaldehyd in die Klasse Il Kapitel 5.2.7.1.1 wird nach dem
Unit-Risk Verfahren vorgenommen. Dieses beschreibt das geschatzte zusatzliche
Krebsrisiko eines Menschen nach konstanter inhalativer Exposition Uber 70 Jahre
gegenuber einer Konzentration von 1 pg Schadstoff pro m3 Luft. Der Unit Risk far
Formaldehyd liegt nach Berechnungen des US EPA bei 0.15 x 10° pro pg/m® und
damit weit unter den in der Klasse aufgelisteten Stoffen wie beispielsweise Benzol
(9*10°® pro pg/m3). Da wegen des wesentlich htheren Schwellenwertes bei 1 pg/m3
noch gar kein zuséatzliches Krebsrisiko durch Formaldehyd besteht, ist das Unit Risk
Verfahren fir Formaldehyd grundsatzlich ungeeignet.

Eine Mdglichkeit der Regulierung wéare auch denkbar, dass die Emissionen von
kanzerogenen Stoffen ohne anerkannten Schwellenwert mit sicherem Grenzwert wie
bisher in Klasse | — Ill, aber Formaldehyd mit anerkanntem Schwellenwert z.B. in
einer neu zu schaffenden Klasse IV mit einer Formulierung analog zu
reproduktionstoxischen Stoffen zu regulieren sein kénnte. Nach Kapitel 5.2.7.1.3 der
TA Luft sind “Die Emissionen reproduktionstoxischer Stoffe im Abgas [...] unter

2 Vgl. Committee for Risk Assessment RAC; Opinion proposing harmonised classification and labelling at EU
level of Formaldehyde; 30 November 2012




Beachtung des Emissionsminimierungsgebotes und unter Berlcksichtigung der
Wirkungsstarke der  Stoffe zu  begrenzen®. Die  Festlegung eines
Emissionsgrenzwertes aufgrund einer substanzspezifischen Risikobetrachtung ware
daher die logische Konsequenz und der mit diesem Vorgehen verbundene Aufwand
fur die verschiedenen Branchen sachgerecht und verhaltnismanig.

Darstellung der betroffenen Branchen

Die unterzeichnenden Verbande vertreten insbesondere mittelstandische
Mitgliedsunternehmen. Die Produktion und direkte Verwendung von Formaldehyd
finden in Werken mit wenigen Tagestonnen bis zu grof3en konzerngebundenen
Produktionseinheiten mit mehreren hundert Tonnen pro Tag statt. In einigen der
genannten Branchen findet keine direkte Verwendung von FA statt, es werden aber
Stoffe eingesetzt, die im weiteren Produktionsprozess FA abspalten kdnnen.

Die Datenlagen dber die tatsachlichen Formaldehydemissionen  bzw.
Konzentrationen in der Abluft in den einzelnen Branchen sind sehr unterschiedlich.
Sie ist abhangig sowohl von der Art der Anlagengréf3e und dem Abgasvolumenstrom
als auch von dem jeweils verfligbaren Stand der Technik der Abgasreinigung.

Im Folgenden werden einige von der Neuklassifizierung betroffenen Branchen kurz
dargestellt, um die Vielfaltigkeit der Betroffenen zu verdeutlichen. Gleichzeitig sollen
damit aber auch die spezifischen Anforderungen jeder Branche skizziert werden.

Asphaltindustrie

Bei der Asphaltherstellung entstehen Formaldehydemissionen bei der Trocknung
und Erwarmung der Gesteinskérnungen und des Asphaltgranulates (Recycling) im
Brennerabgas. Erste Messungen zeigen brennstoffabhangig (Braunkohlenstaub,
Heizol, Erdgas) Konzentrationen am Kamin von zum Teil iber 1 mg/m3 (Werte bisher
aber unter 10 mg/ms3). Weitere Messungen werden durchgefuhrt.

Die Wirkmechanismen flr eine steuerungsseitige Minimierung sind derzeit noch nicht
bekannt. Asphaltmischanlagen arbeiten in einem auf3erst diskontinuierlichen Betrieb
(mehrere An- und Abfahrvorgdnge téaglich) und mit stets unterschiedlichen
Beaufschlagungen, so dass eine stdndige Brenneroptimierung nicht maoglich ist.
Daher ist bereits abzusehen, dass ein Grenzwert von 1 mg/m3 alleine aus der
Brennertechnik nicht ohne weiteres einzuhalten sein wird.

Eine sekundarseitige Emissionsminderung ist aufgrund des diskontinuierlichen
Betriebs und den anfallenden Volumenstrémen bei einer Asphaltmischanlagen sehr
problematisch und wiirde mit erheblichen Kosten verbunden sein. Vollig ungeklart ist
auch, bis zu welcher Untergrenze solche sekundarseitigen MalRnahmen wirksam
werden kdnnten.

Automobilindustrie

Formaldehyd ist Bestandteil der in Automobillacken enthaltenen Melaminharze.
Wahrend des Brennvorgangs des Automobillackes wird Formaldehyd aus den
Lacken freigesetzt und in das Abgas abgegeben. Eine weitere Formaldehydquelle




sind Verbrennungsvorgange unter Einsatz fossiler Energietrager (Erdgas), wie sie
beispielsweise in Blockheizkraftwerken in den Werken der Automobilindustrie zum
Einsatz kommen.

Generell konnten unterschiedlichste Verbrennungseinheiten innerhalb der
sogenannten 3.24er Anlagen (4. BImSchV) betroffen sein. Die bisherige Datenlage
gibt deutliche Hinweise, dass die Einhaltung eines Emissionsgrenzwertes fur
Formaldehyd von 1 mg/m3 (Konzentration) oder 2,5 g/h (Massenstrom) selbst bei
Einsatz der thermischen Nachverbrennung mit dem vorhandenen Stand der Technik
nicht einzuhalten ist.

Chemische Industrie

Formaldehyd wird in der chemischen Industrie in grofiem Mal3stab hergestellt und in
einer Vielzahl von Anwendungen innerhalb der Chemie verarbeitet bzw. an die
entsprechenden Kundenbranchen abgegeben. Dort erfolgt Ublicherweise die
Verarbeitung zu ,kundennahen“ Produkten. In der chemischen Industrie stellen
sieben Produzenten Formaldehyd her.

Alle  Produktionsverfahren  beruhen  entweder auf der Kkatalytischen
Dehydrierung/Oxidation (Silber, Edelmetalle) oder auf der Basis der von Metalloxiden
(Molybdan, Eisen und/oder Vanadium) katalysierten Direktoxidation von Methanol.
Dabei wird das Methanolballast- oder Perstorpverfahren angewendet. Das an den
verschiedenen Produktionsstandorten hergestellte Formaldehyd wird zum grof3en
Teil entweder am Standort direkt verarbeitet (,integrierte Standorte®) oder
Uberwiegend nach weiterer Aufbereitung an eine Vielzahl von Verwendern abgeben.

Dabei werden die geltenden Anforderungen der TA Luft, 5.2.5 Klasse 1 als
Summenparameter von 20 mg Ges.- org. C/m3 eingehalten bzw. unterschritten. In
den Genehmigungsbescheiden werden grundsétzlich auch die Emissionsvorgaben
fur An- und Abfahrvorgange und andere Vorgange des bestimmungsgemalien
Anlagenbetriebes geregelt. Wahrend dieser zeitlich begrenzten Prozesse werden die
oben beschriebenen Vorgaben der TA Luft teilweise nicht eingehalten.

In der Produktion und Verarbeitung von Formaldehyd kénnen die folgenden
Methoden zur Abluftreinigung verwendet werden:

e Verbrennung der Abluft in Kraftwerken

e Adsorption an Aktivkohle mit und ohne Regeneration
e Wascher

e Thermische Nachverbrennung

e Regenerative Nachverbrennung

Es ist jedoch zu beachten, dass beispielsweise die Regeneration von Aktivkohle
Ublicherweise hohe Temperaturen und die Zufuhr von Stickstoff erfordert und zudem
haufig langer dauert als die Beladung selbst. Der positive Effekt einer Reduktion von
wenigen kg Formaldehyd aus einem kurzzeitig anfallenden Abgasstrom wird deshalb




durch den hohen Energieaufwand bei der Herstellung der Reinigungsanlage und bei
der Regeneration des Adsorbens in das Gegenteil umgekehrt.

Chemiefaserindustrie

Die deutsche Chemiefaserindustrie produziert unter anderem auch Filamentgarne,
die zu Reifenkordgewebe verarbeitet werden. Das Reifenkordgewebe, das in die
Reifenkarkasse eingearbeitet wird, dient im Reifen als Verstarkungsmaterial. Sie
nimmt den Hauptteil der durch das Fahrzeuggewicht und wahrend des Fahrens auf
den Reifen einwirkenden Kréaften auf. Der unterstitzende Reifenkord schwéacht
Vibrationen, sichert eine kontrollierte Fahrstabilitdt und garantiert Gber den gesamten
Lebenszyklus eines Reifens eine konstante Qualitat.

Fur eine optimale Haftung zwischen Faser und Reifengummi wird das im Zuge der
Veredelungsschritte entstandene Rohgewebe mit einem Resorcin-Formaldehyd-
Latex (RFL) impragniert. Der Uberschissige RFL-Dip wird im folgenden
Prozessschritt entfernt und das Material bei Temperaturen zwischen 160°C und
200°C  getrocknet. Dabei verdampft der Grol3teii des enthaltenen
Formaldehydanteils. Der Formaldehyd wird am Entstehungsort in Entliftungsanlagen
gefasst und aus der Produktionsanlage abgesaugt. Mit dem aktuellen Stand der
Technik kann der bisherige Grenzwert der TA Luft von 20 mg/m® sehr gut
eingehalten werden. Eine Absenkung des Grenzwertes auf unter 5mg/m® ware in
zweierlei Hinsicht nicht nachvollziehbar:

Erstens sind die Kosten fur den Bau einer thermischen Nachverbrennungsanlage mit
Warmeruckgewinnung im Verhéltnis zum erzielenden Effekt unverhaltnismanig.
Zweitens kommt es durch den Einsatz einer Nachverbrennungsanlage zu einem
signifikanten zusatzlichen Verbrauch von Primarenergie in Form von Erdgas. Dessen
Verbrauch fuhrt zu einem nicht zu vernachlassigenden Anteil an zusatzlicher
Emission des Treibhausgases CO2. Im betrachteten Fall einer bestehenden
Produktionsanlage wurden fur die thermische Zersetzung von maximal 137 g/h
Formaldehyd ca. 500 m3h Erdgas mehr im Trocknungsprozess eingesetzt werden.
Dies wurde zu einer zusatzlichen CO2-Emission von ca. 8000 tCO,/Jahr fuhren. Mit
den zusatzlichen Kosten fur den Bau und den Betrieb einer Nachverbrennung wirde
ein Beitrag zur Verlagerung von Arbeitsplatzen in aul3ereuropaische Staaten
geleistet werden.

Energie- und Wasserwirtschaft

Formaldehydemissionen sind vornehmlich bei mit Gasen betriebenen
Verbrennungsmotoren zu erwarten, die sowohl im Bereich der Energie- und
Wasserwirtschaft als auch in fast allen anderen in diesem Positionspapier
aufgefihrten Industriezweigen zur Energieerzeugung betrieben werden. Fiur diese
Anlagen enthalt die TA Luft in Nr. 5.4.1.4. besondere Regelungen zu Formaldehyd,
um die anlagenspezifischen Besonderheiten und medienibergreifenden Aspekten im
Rahmen eines integrierten Ansatzes Rechnung zu tragen. Bei der "Formaldehyd-
Diskussion” sind diese anlagenspezifischen Besonderheiten und deren




Wechselwirkung mit den energiepolitischen Zielsetzungen in Deutschland zu
bericksichtigen.

Zum Erreichen der energie- und klimapolitischen Zielsetzungen fir den Ausbau von
Kraft-Warme-Kopplung und Erneuerbare Energien werden mittlerweile in
Deutschland mehrere Tausend genehmigungsbedirftige Verbrennungsmotoranlagen
fur den Einsatz von Erdgas, Grubengas, Biogas, Klargas und Deponiegas eingesetzt.

Formaldehyd, das als ,unerwinschtes Nebenprodukt® im Verbrennungsprozess
entsteht, kann nur in sehr begrenztem Mal3 durch Ma3nhahmen am Motor verringert
werden. Far die Abgasnachbehandlung stehen grundsatzlich
Oxidationskatalysatoren  (oftmals mit vorgeschalteter = Gastrocknung und
Brenngasentschweflung Uber Aktivkohle oder andere Waschverfahren, um maoglicher
Katalysatorvergiftung vorzubeugen) oder die — mit deutlich héheren Investitions- und
Betriebskosten verbundene — thermische Nachverbrennung (TNV) zur Verfigung. Mit
diesen Abgasnachbehandlungssystemen kénnen die bestehenden
Abgasemissionsgrenzwerte der TA Luft nach dem Stand der Technik sicher
eingehalten werden. Allerdings sind weder mit einem Oxidationskatalysator noch mit
einer TNV Emissionswerte um 1 mg/m3 technisch darstellbar. Dartber hinaus wirde
der Wirkungsgrad dieser Anlagen erheblich vermindert und der Okologische
Gesamteffekt konnte negativ werden.

Dartber hinaus konnten von der mdglichen Grenzwertabsenkung aber auch
Feuerungsanlagen, die naturbelassenes Holz einsetzen, oder Gasturbinen fir die
Strom- und Warmeerzeugung oder im Gastransport betroffen sein. Hier ist die
Datenlage aufgrund der in der Vergangenheit nicht erforderlichen
Emissionsmessungen zu der Einzelkomponente Formaldehyd zumindest fir den nun
diskutierten EmissionsgroRenbereich unsicher.

Feinkeramische Industrie

Bei der Herstellung von feinkeramischen Erzeugnissen, das sind im speziellen
Geschirr, Sanitarkeramik, technische Keramik und Ofenkacheln, wird Formaldehyd
als Stoff nur in geringen Mengen flir Desinfektionszwecke bei der Nassaufbereitung
von Rohstoffen eingesetzt. Diese Anwendung ist nicht emissionsrelevant, auf3erdem
sind geeignete Substitute verfligbar.

Von wesentlich groRerer Bedeutung ist die Verwendung von organischen Additiven,
die sich beim keramischen Brand zersetzen und dabei Formaldehyd abspalten.
Diese Additive erfullen im Herstellungsprozess die unterschiedlichsten Funktionen.
Beispielsweise handelt es sich dabei um Presshilfsmittel beim Trockenpressen von
Pulvern. Die Zugabe dieser Additive hilft dabei, (i) die Pulver zu granulieren, also
rieselfahig zu machen, damit die Pressformen automatisch und gleichmalig gefullt
werden koénnen, (ii) den Pressdruck beim Formgebungsprozess zu reduzieren und
(i) die Handhabbarkeit des Presskorpers in der weiteren Produktion sicher zu
stellen. Bei der Nassformgebung tragen die organischen Additive dazu bei, die
Viskositat von Schlickern einzustellen, die Entformbarkeit aus Giel3formen zu




gewahrleisten oder wie bei der Trockenformgebung die Handhabbarkeit des
Grinlings zu ermdglichen. In Glasuren und Farben fir Dekore sorgen die Additive
unter anderem fir eine entsprechende Haftung auf den zu dekorierenden Rohlingen.

Eine kurzfristige Substitution dieser Formaldehyd abspaltenden Additive ist aufgrund
der vielen verschiedenen Anwendungen und der direkten Auswirkungen auf die
Produkteigenschaften nicht maoglich. Die wenigen vorliegenden
Emissionsmessungen lassen darauf schlie3en, dass in der Phase des Ausbrennens
der Additive Nr. 5.2.7.1.1 der TA Luft nicht einzuhalten sein wird, selbst wenn eine
Nachverbrennung durchgefihrt wirde.

Giel3ereiindustrie

In gieRBereispezifischen Verfahren resultieren Formaldehydemissionen aus der
Verwendung bestimmter Hilfsstoffe bzw. aus thermischen Prozessen. So ist
Formaldehyd beispielsweise Bestandteil von Bindemitteln auf Basis von Furanharz,
die fur die Herstellung der Giel3formen aus Sand eingesetzt werden. Aufgrund der
hohen thermischen Beaufschlagung des Formsandes beim Abguss des Metalls (bis
zu 1.600 °C) kommt es zur Freisetzung von Emissionen aus den chemischen
Bestandteilen der Bindersysteme. Zwar bemuhen sich die Hersteller von Bindemitteln
fur Formsand seit einigen Jahren um die Entwicklung emissionsarmerer Produkte —
die bislang verfugbaren Alternativen decken jedoch nur sehr begrenzte
Anwendungsbereiche ab. Auch bei der Aufbereitung der Form- und Kernsande beim
Zufuhren und Aushéarten von Furanharz- oder Phenolharz-Bindemitteln kann
Formaldehyd freigesetzt werden. Aufgrund vorliegender Emissionswerte sowie
Einschatzungen von GielRereiunternehmen zur Einhaltbarkeit des avisierten,
wesentlich strengeren Grenzwertes zeichnen sich erhebliche Probleme bei dessen
Realisierung ab. Denn bestehende Reinigungstechniken zur Erfassung und
Abscheidung von Formaldehyd aus der Abluft haben sich weder vom technischen
noch vom ganzheitlichen 06kologischen Ansatz her als hinreichend geeignet
erwiesen. Fur den Betrieb einer regenerativen thermischen Nachverbrennungsanlage
(RNV) ware beispielsweise eine kontinuierliche Energiezufihrung notwendig,
wahrend adsorbierende Verfahren auf Aktivkohlebasis aufgrund unverhaltnismafig
hoher Anlagen-, Betriebs- und Entsorgungskosten keine wirtschaftlich tragbare
Ldsung darstellen.

Gipsindustrie

Die Gipsindustrie betreibt Brennanlagen zur Herstellung von Bauprodukten und
Spezialgipsen, in denen prozessbedingt die Verbrennungsgase von
Regelbrennstoffen mit groBen Mengen von Wasserdampf (Kristallwasser der
Rohgipse oder Uberschusswasser der Trocknung von Platten) zusammentreffen.
Unter diesen Bedingungen ist, auch bei Behandlung ausschliel3lich mineralischer
Gipse, eine signifikante Bildung von Formaldehyd nachweisbar, die im Bereich
zwischen 1 mg/m® und 20 mg/m*® liegt. Durch die Auswahl geeigneter
Bauchemikalien hat man in der Vergangenheit bereits Mallnahmen zur Reduktion
von Sekundéreintrdgen in den Herstellungsprozess eingeleitet. In der
energieintensiven  Gipsindustrie  bestehen u.a. (dber Verpflichtungen zum
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Energiemanagement und Uber die Teilnahme der Werke >20 MW
Feuerungswéarmeleistung am Emissionshandel deutliche Anreize zur Reduzierung
der Schadstofffrachten Uber die Reduktion des Gesamt-Energieverbrauches. Im
Gegenzug dazu ist die gemessene Formaldehyd-Bildung nach dem heutigen Stand
prozessbedingt und nicht vermeidbar.

Holzwerkstoffindustrie
Nach aktuellem Stand der Technik ist die Holzwerkstoffindustrie darauf angewiesen,
formaldehydbasierte Leimsysteme einzusetzen.

Zur Minimierung der Formaldehydemission stehen der Industrie verschiedenste
Moglichkeiten zur Verfigung. So werden Nasswascher, Biowascher und
elektrostatische Nassabscheider eingesetzt. Fur die Holzwerkstoffindustrie wird im
Rahmen des IPPC-Prozesses derzeit ein BREF (Best Available Techniques
Reference Document) erstellt. Die thermische Nachverbrennung gilt danach nicht als
BAT. Fir Trockner und Pressen wurden Formaldehydgrenzwerte von 5-20 mg/m?®
definiert, je nach Anlage. Der Verband der deutschen Holzwerkstoffindustrie fuhrt
derzeit fur BMUB und UBA ein umfangreiches Messprogramm durch, dessen
Ergebnisse bis Herbst 2014 vorliegen werden. Auf dieser Basis kann Uber weitere
Malnahmen beraten werden.

Im Ubrigen hat das niederlandische Institut TNO Triskelion samtliches Datenmaterial
Uber Formaldehyd am Arbeitsplatz in der Holzindustrie evaluiert®. Die Ergebnisse
zeigen, dass der Umgang mit formaldehydbasierten Leimsystemen in der
Holzwerkstoffindustrie fur die Beschaftigten sicher ist. Stationare und persénliche
Messungen bei den Arbeitern haben gezeigt, dass die Exposition gegenuber
Formaldehyd unter dem DNEL-Wert (Derived No-Effect Level) von 0,4 ppm
(Langzeit) und unter 0,8 ppm (Kurzzeit) liegt. Die Auswertungen umfangreicher
Literaturstudien zeigen, dass in Innenrdumen der durchschnittliche Innenraumwert
der Formaldehydkonzentration bei 0,025 mg/m? liegt und damit deutlich unter dem
DNEL von 0,1 mg/ms.

Holzbe- und —verarbeitende Industrie

Abgesehen davon, dass der natiurliche Rohstoff Holz zumindest in Spuren
Formaldehyd enthalt, setzt die holzbe- wund —verarbeitende Industrie
formaldehydhaltige Materialien wie Holzwerkstoffe, Leime und Lacksysteme ein. Eine
Substitution dieser Materialien ist aus wirtschaftlichen, produktionstechnischen,
produktfunktionellen oder ressourcenbedingten Grinden in der Regel nicht oder nur
bedingt mdglich.

Die bisherigen Rickmeldungen aus den betroffenen Teilbranchen sowie die parallel
eingeholten Meinungen aus Branchen-Expertenkreisen zeigen auf, dass zurzeit
keine belastbare Datenbasis vorhanden ist, um die Auswirkungen des avisierten
Formaldehyd-Emissionswertes von 1 mg/m?3 abzuschéatzen zu kénnen. Formaldehyd

3 Vgl. B. van Manen-Vernooj, H. Marquart, S. Diepering-Hertsenberg, TNO Triskelion BV, Zeist: Analysis of worker exposure
in manufacture and use of formaldehyde in Europe, including downstream applications, Final report, April 2013.
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wurde bis dato nur im Rahmen des Gesamtkohlenstoffwerts und nicht einzeln
erfasst. Folgerichtig liefern die vorhandenen Messwerte keine brauchbaren Hinweise,
wie der Einzelstoff ,Formaldehyd® quantitativ zu bewerten ist. Stand heute ist davon
auszugehen, dass erst im Fruhjahr 2015 endgultig bewertet werden kann, mit
welchen Emissionsgrenzwerten welche Teilbranchen bei welchen Anwendungen wird
leben kénnen. Erste Einzelmesswerte lassen jedoch Ruckschliisse zu, dass ein
Emissionswert in Hohe von 1 mg/m3 bei folgenden Anwendungen zu Problemen
fuhren durfte:

e Holztrocknung
e Kaschieranlagen
e Lack- und Leimtrocknung

Kali- und Steinsalzindustrie/Dingemittelindustrie

In der Kali- und Steinsalzindustrie werden an vielen Standorten Trocknungsanlagen
fur die Herstellung von Duingemitteln und Industrieprodukten aus Feuchtsalzen bzw. -
granulaten betrieben. Hierzu werden je nach Produkityp und standortspezifischer
Infrastruktur unterschiedliche Anlagentypen und Technologien eingesetzt. Die
Anlagen werden entweder direkt durch Verbrennung von Erdgas oder im KWK-
Verbund mit Gasturbinen befeuert. Wie aus den bislang verfigbaren Daten
hervorgeht, kann die Einhaltung eines Emissionsgrenzwertes von 1 mg/m?® nicht in
jedem Fall sichergestellt werden. In manchen Fallen sind sogar Emissionswerte von
bis zu 5 mg/m3 gemessen worden. Fur eine abschlielende Bewertung des Umfangs
der Betroffenheit fehlen allerdings bislang reprasentative Daten. In den genannten
Fallen ware zur Sicherstellung der Grenzwerteinhaltung eine nachgeschaltete
Abgasreinigung erforderlich. Die damit verbundenen Kosten wirden die ohnehin
hohen Umwelt-Betriebskosten der betroffenen Standorte weiter erhdhen. Eine
alternative Umristung der Trocknerfeuerung bzw. der Anlagenkonfiguration ist
zudem nicht ohne Beeintrachtigung des jeweiligen Standortverbundes mdglich. Der
im Raum stehende Emissionsgrenzwert wirde damit die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Branche weiter verschlechtern.

Lackindustrie

In der Lackindustrie werden verschiedene Lacke hergestellt, die Formaldehyd
beinhalten. Primar zu nennen sind hierbei wassrige Lacksysteme, in denen zur
Konservierung Formaldehyd oder Formaldehydabspalter eingesetzt werden, sowie
Einbrennlacke auf Basis von Melamin- und Phenolharzen. Diese enthalten aufgrund
der eingesetzten Harze einen ausgewiesenen Anteil an freiem Formaldehyd und
werden im industriellen Bereich besonders in der Autoserienlackierung und der
Metallbeschichtung verwendet. Beim Einbrennprozess wahrend der Verarbeitung der
entsprechenden Lacke wird zusatzlich Formaldehyd freigesetzt. Eine
Umformulierung der Einbrennlacke ist kurzfristig technisch nicht machbar, da keine
ungefahrlichen Alternativen existieren. Bei der Applikation der Lacke sind die
Emissionswerte jedoch von einer Vielzahl von Parametern abhangig.




Maschinen- und Anlagenbau

Die Unternehmen des Maschinen- und Anlagenbau sind von der Thematik
Formaldehyd doppelt betroffen. Einerseits sind sie Betreiber von Anlagen, die sich
mit der Fragestellung der Immissionen von Formaldehyd konfrontiert sehen,
andererseits sind sie die Hersteller solcher Technologien, die wahrend ihres Betriebs
und im Prozess die vorgegebenen Immissionswerte von Formaldehyd einzuhalten
haben. Nicht nur die in diesem Positionspapier aufgefiihrten Branchen nutzen
Produktionshilfsmittel, die seitens des Maschinen- und Anlagenbau zur Verfiigung
gestellt werden. An Hand dieser Beispiele wird aber deutlich, mit welchen Problemen
der Betreiber einer Anlage, aber auch der Hersteller der jeweiligen Technik
konfrontiert sein wird.

Leider lassen sich die Anforderungen an Immissionswerte nicht immer mit den
Anforderungen anderer Gesetzgebungen in Einklang bringen wie im Bereich der
Energie und Wasserwirtschaft deutlich aufgezeigt wird. Hierbei spielen sowonhl
wirtschaftliche als auch technische Aspekte eine entscheidende Rolle. So ist
beispielsweise der Heiz- oder Verbrennungsprozess einer Warmeanlage nicht nur
von der jeweiligen Qualitéat des Brennstoffes abhangig, sondern auch von Vorgaben
an seine Prozess-Effizienz. Anderungen auf der Seite der Immissionen filhren zu
teilweise negativen Effizienzveranderungen von Prozessen, was am Beispiel der
Motoren und der Thermoprozessanlagen sehr gut erkennbar ist. Abgestimmte und
optimierte Ablauf- und Produktionsprozesse zwischen Maschine und Betriebsmittel
werden somit in Frage gestellt und sind teilweise nicht mehr sicherzustellen.

Solche Anderungen oder technische Erganzungen stehen oftmals nicht im Einklang
mit anderen Zielen (Energieeffizienz, Ressourceneffizienz, Materialeffizienz) und
liefern somit keinen tatsachlichen Mehrwert hinsichtlich Umwelt- und
Gesundheitsschutz.

Mineralwolle-Industrie

Mineralwolle ist eine Ubergeordnete Bezeichnung flr die anorganischen Dammstoffe
aus Steinwolle oder Glaswolle. Unterschiede bestehen in den Rohstoffen, dem
Herstellungsverfahren sowie den Produkteigenschaften. Die Rohstoffe werden bei
hohen Temperaturen geschmolzen und zerfasert. Zur Bindung der Fasern wird
unmittelbar nach dem Zerfaserungsaggregat ein Bindemittel auf die Fasern gesprinht.
Die mit Bindemittel beaufschlagten Fasern werden zur Vliesbildung auf einem
Transportband abgelegt. In Tunneldéfen wird das Bindemittel mittels HeiRluft
ausgehartet.

Formaldehydemissionen in der Mineralwolle-Industrie  kébnnen aus den
Bindemittelrohstoffen und der thermischen Aushartung des Bindemittels in
gasbeheizten Tunnel6fen resultieren.

Zur Abgasreinigung werden die organisch belasteten Abgase entweder in mehrstufig
nassabscheidend arbeitenden Abscheidesystemen (Nasswascher mit
Nasselektrofiltern oder Aerosolabscheidern) behandelt oder einer thermischen oder




katalytischen Nachverbrennung zugefuhrt. Damit kénnen die bisherigen Grenzwerte
von 20 mg/Nm?3 (30 mg/Nm3 fur Altanlagen) der TA Luft sicher eingehalten werden.

Bereits die fur 2016 anstehende Verscharfung aufgrund des BREF Dokumentes -
Best Available Techniques (BAT) Reference Document for The Manufacture of
Glass, Ausgabe 2013- auf 5 mg/Nm?3 stellt die Unternehmen vor gewaltige
Herausforderungen. Die Mineralwollehersteller werden bereits erhebliche
Anstrengungen unternehmen missen, um einen solchen Wert sicher einzuhalten.

Eine Absenkung des nach der TA Luft einzuhaltenden Emissionswertes auf einen
Wert unter 5 mg/m?3 ist mit der heute verfiigbaren und einsetzbaren Technik nicht
maglich.

Schleifmittelindustrie

Formaldehyd spielt in der Schleifmittelindustrie eine Rolle bei der Herstellung von
organisch gebundenen Schleifwerkzeugen (Trenn- und Schruppschleifscheiben,
Schleifstifte) und Schleifmittel auf Unterlagen, insbesondere
Hochleistungsschleifmittel fir Holz und Metall.

Organisch gebundene Schleifwerkzeuge bestehen aus Schleifkorn, Bindemittel und
verschiedenen Additiven, die gemischt, geformt, gepresst und anschlieBend im
geschlossenen Ofen getrocknet werden. Schleifmittel auf Unterlagen werden
hergestellt, indem ein Trager, z. B. Papier oder Gewebe, mit Bindemittel beschichtet,
elektrostatisch oder mechanisch mit Schleifkorn bestreut und nachfolgend einer
Hang- bzw. Flachbahntrocknung zugefihrt wird.

Formaldehyd ist dabei in Harzen enthalten, die als Bindemittel zur Fixierung des
Schleifkorns verwendet werden. Angewendet werden pulverformige Harze und
Flussigharze (Phenol-, Harnstoff-, und Melaminharze). Aufgrund der hervorragenden
Bestandigkeit gegen Warme und aggressive Kuihl- und Schmiermedien sind
Bindungssysteme auf der Basis von Formaldehyd-haltigen Harzen fur die Herstellung
von organisch gebundenen Schleifwerkzeugen und Schleifmitteln auf Unterlagen
unverzichtbar. Alle bisherigen Bemihungen der Schleifmittelindustrie um eine
Substitution Formaldehyd-haltiger Harze zeigen, dass zurzeit kein Ersatzprodukt mit
gleichen technischen Eigenschaften verfugbar ist. In den betroffenen Betrieben der
Schleifmittelbranche kommen Abluftreinigungsanlagen nach dem Stand der Technik
zum Einsatz (z.B. Nasswascher, thermische oder regenerative Nachverbrennung).
Die Massenkonzentrationen in der Abluft nach Abgasreinigung liegen in Abhangigkeit
von den Volumenstrémen und Messpunkten in einem Bereich zwischen 1 bis 5
mg/ms3.

Textilindustrie

Die  Textil- und  Bekleidungsindustrie  setzt  formaldehydhaltige  und
formaldehydabspaltende Chemikalien bei der Textilveredlung ein: Die wichtigsten
Einsatzbereiche werden nachfolgend kurz erlautert:




e Knitterfrei Ausristung: Textilien fur den Arbeitsschutz, Bettwasche fur den
Objektbereich

e Wasser- und schmutzabweisende Ausristung, z.B. fur den Outdoor-Bereich, flr
Berufsbekleidung und in der Medizin, z. B. OP-Textilen

e Flammschutzausrustung, z. B. Textilien fur offentliche Gebaude und den
Objektbereich, Arbeitsschutzbekleidung

e Beschichtungen:(Outdoor)-Bekleidung, Technische Textilien (Zelte, LKW-Planen,
Blackout-Vorhange, Autohimmel, Kofferraumabdeckungen)

e Criffgebende Mittel: Chemikalien fur einen weichen Griff oder auch
Versteifungsmittel

e Textildruck: Reduktionsmittel fir bestimmte Textilfarbstoffe

Die Textilindustrie kann ihre Emissionen auf Basis sogenannter Emissionsfaktoren
fur die chemischen Hilfsmittel vor dem Einsatz der Rezepturen berechnen und
dadurch steuern. Der derzeit aktuelle Formaldehydgrenzwert von 20 mg/m3 kann
daher eingehalten werden, wobei je nach Anwendungsbereich und
Kundenanforderung manchmal auch Werte um 10 mg/m3 maéglich sind, jedoch nicht
flachendeckend.

Als zusatzliche emissionsmindernde Maflinahme kommt in der Textilindustrie unter
gesamtokologischen Aspekt nur die regenerative Nachverbrennung in Frage. Der
erreichbare Grenzwert liegt bei 5mg/m®. Dieses Verfahren ist aber nur einsetzbar,
wenn keine Silikon-haltigen Chemikalien eingesetzt werden, weil es sonst zu einer
Sand-Ablagerung in der RNV kommt. Der gesamtokologische Nutzen wird nur
erreicht, wenn die nach der RNV in der Abluft verfligbare Energie durch Luft-
/Wasser-Warmetauscher entweder in der Vorbehandlung/Farberei oder durch Luft-
/Luft-Warmetauscher in der Veredlung zurick gefihrt wird, wobei beides einen
erheblichen logistischen und finanziellen Aufwand bedeutet.

Die Textilindustrie ist dartiber hinaus noch Uber das Substitutionsgebot in Nr. 10.23.1
der TA Luft betroffen, das auf bestimmte formaldehydhaltige chemische Hilfsmittel
angewendet werden kann. Mit formaldehydfreien chemischen Hilfsmitteln werden die
technologischen Anforderungen an die oben genannten Textilien aber nicht erreicht.

Bei einem Verzicht auf die oben genannten Fertigungsschritte wiirde die deutsche
Textilindustrie einen Umsatzverlust in dreistelliger Millionenhdhe erleiden.

Auswirkungen auf die 31. BImSchV

Die 31. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen
bei der Verwendung organischer Losemittel in bestimmten Anlagen — 31. BImSchV)
stellt immissionsschutzrechtliche Anforderungen an Anlagen, in denen organische
Losemittel verwendet werden. Diese Anforderungen gelten fir Anlagen, deren
Losemittelverbrauch die im Anhang der Verordnung genannten Schwellenwerte
Uberschreitet. Dabei werden allgemeine sowie spezielle Anforderungen an die
Errichtung und den Betrieb der Anlagen gestellt. Durch die Neueinstufung von




Formaldehyd ergibt sich ein bedeutender Anpassungsbedarf der betroffenen
Anlagen und Prozesse.

Bei der 31. BImSchV handelt es sich um eine Verordnung gemafl Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG), die fur alle betroffenen Anlagen das unmittelbar
geltende Recht abbildet. Die TA Luft als Verwaltungsvorschrift muss dagegen erst
durch einen Verwaltungsakt umgesetzt werden und ist, soweit die Regelungen des
BImSchG und der BImSchV nicht bereits abschlieRende Regelungen enthalten, im
Rahmen von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu beachten.

Das Wirksamwerden der Neueinstufung von Formaldehyd zum 26. Juni 2014 hat zur
Folge, dass die entsprechenden Regelungen der 31. BImSchV zum 1. Mai 2015
ohne Ubergangsfrist angewendet werden mussen. Die hierfir notwendigen
Rezepturumstellungen beanspruchen jedoch Zeit und sind kurzfristig nicht machbar.
Die Emissionsgrenzwerte konnen teilweise selbst mit Abluftbehandlung ohne
Rezepturumstellungen nicht eingehalten werden. Betroffen hiervon sind unter
anderen die Herstellung verschiedener Lacke, die Verarbeitung dieser Gemische, die
Holzimpragnierung oder Klebebeschichtungen.




Auswirkungen und Zusammenfassung

Sofern aus der Umsetzung der EU-Neueinstufung in der TA Luft eine
Grenzwertabsenkung von 20 mg/m® auf 1 mg/m® bzw. 0,21 kg/h auf 2,5 g/h fiir die
beteiligten Branchen folgt, wirde die Einhaltung eines solchen Grenzwertes fir alle
genannten Branchen technisch und wirtschaftlich nicht, oder nur in Einzelféllen, nur
mit sehr erheblichem Aufwand mdoglich sein. Beispielsweise waren alleine fur die
Hersteller von Formaldehyd Aufwendungen von weit Uber 100 Mio. € notwendig.
Diese beinhalten jedoch nur die Investitionskosten und decken nicht die weiteren
Betriebskosten und die durch den Umbau bedingten Stillstandzeiten ab.

Die prognostizierten Investitionen und die nicht abschatzbaren zusatzlichen
Betriebskosten wurden sich auf die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen
Unternehmen auswirken. In vielen betroffenen Branchen bilden vor allem KMU die
Mehrheit der Mitglieder. Das erklarte Ziel der Bundesregierung, den Mittelstand zu
fordern und auszubauen, wird konterkariert, wenn die Neuklassifizierung zu
unrealistischen niedrigen Grenzwerten fuihren wirde. Dieses muss bei den weiteren
Umsetzungsschritten der Neuklassifizierung in der TA Luft bertcksichtigt werden.

Aus toxikologischer Sicht wirde die strengere Einstufung keinen verbesserten
Schutz fuar die menschliche Gesundheit. Immissionsmessungen  und
Ausbreitungsrechnungen und -messungen haben gezeigt, dass
Formaldehydemissionen, selbst bei den gegenwaértig gultigen Emissionsgrenzwerten
von 20 mg/m® nicht zu negativen gesundheitlichen Auswirkungen fiihren. Der Beitrag
industrieller Aktivitaten zur momentanen Formaldehyd-Hintergrundbelastung ist
vernachlassigbar. Letztlich wirde mit strengeren Grenzwerten lediglich der Aufwand
erhdht, ohne dass sich ein zuséatzlicher Nutzen fur Lebewesen und Umwelt ergibt.

Aus diesem Grund fordern die unterzeichnenden Verbande, dass Entscheidungen fir
eine Umsetzung der Neueinstufung von Formaldehyd in der TA Luft nicht vorschnell
getroffen werden sollten. Es besteht kein Anlass fur Ubereilte Beschlisse zur
Gefahrenabwehr. Plane zur Neueinstufung missen den betroffenen Branchen
frlhzeitig offengelegt und mit diesen diskutiert werden. Bis dahin dirfen keine
Vollzugsmalinahmen erfolgen, die sich alleine auf die 6. ATP zur CLP-Verordnung
stutzen.

Grundsatzlich sollte zudem bei der anstehenden punktuellen Anpassung der TA Luft
der nicht ausreichend differenzierte Automatismus der Nr. 5.2.7.1 hinterfragt werden,
da er offensichtlich nicht bei jedem Stoff zu einem sinnvoll Ergebnis fuhrt.

Der Wunsch der unterzeichnenden Verbénde ist es, dass der Spielraum gemaf
5.2.7.1.1 Satz 3 der TA Luft beibehalten wird. Falls die Emissionswerte der
ermittelten Klasse nicht mit verhaltnisméaRigem Aufwand eingehalten werden kdnnen,
legt die TA Luft fest, dass die Emissionen im Einzelfall unter Beachtung des
Emissionsminimierungsgebotes und der VerhaltnismaRigkeit zu begrenzen sind.




